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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMAMENTE DE
LICITAGOES DO CONSORCIO REGIONAL DE SAUDE SUL DE MATO GROSSO

REF. EDITAL DE LICITACAO-PREGAO ELETRONICO N° 001/2023

GABRIEL HENRIQUE ROGGE POSSAMAI SAUDE LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ n° 43.085.302/0001-12, com sede na Av
Daniel Rodrigues Veodato, n® 105, Bairro Sagrada Familia, no municipio de
Rondondpolis/MT, CEP: 78710-100, e-mail ghrpossamai@gmail.com, por seu
representante legal infra assinado, vem a presenca dessa Douta Comisséo de

licitagBes, nos termos art. 41 da Lei 8.666/93, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA INABILITAGAO

Referente ao procedimento em epigrafe, pelas razdes de fato e de direito

adiante expostas:

1- DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso € apresentado com base nos termos do
inciso XVIl do art. 4° da Lei 10.520/2002, cabe recurso administrativo no prazo
de 03 (trés) dias da deciséo que declare o vencedor em pregao, bem como de
acordo com o item 10.1.2 do Edital de Pregéo eletrébnico N° 001/2023, em
conformidade com a determinagao legal que, a partir da manifestacéo da sua
intencao de recorrer, lhe serd concedido automaticamente o prazo de 3 dias
corridos para apresentar suas razfes de recurso, podendo ser apresentado

através do e- mail coressmt@terra.com.br.

Demonstrado, portanto, a tempestividade do presente Recurso.
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2-DOS FATOS

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitacional
susografado, a recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia
das exigéncias da legislacdo vigente ao que tange a aquisicdo de bens e
servicos pelo poder publico, que no caso em questdo € a lei 8.666/93. A ora
recorrente, € empresa que tem por objetivo a prestacao de servicos médicos -

CNAE 8630503 (conforme contrato social anexo).

Sendo o objeto licitado compativel com seu ramo de atividade e por
possuir expertise e capacidade técnica e operacional para a execucdo do
mesmo — inclusive prestando esse tipo de servigo na atualidade, a recorrente
participou deste processo licitatério, bem como ofertou a proposta com o

melhor preco no pregéo eletrbnico em questao.

No entanto, a douta comissédo permanente de licitagdo do Consdrcio
Regional de Saude Sul de Mato Grosso inabilitou a apelante, baseando-se na
exigéncia de Certificado de Especialista/Residéncia Médica em psiquiatria, fato
este recorrente. A apelante participou de processo licitatério com objeto
semelhante em 31/03/23, do Processo Administrativo n°® 007/2023, oferecendo
a oferta com o menor preco e novamente sendo impedido de contratar com a

Administragao Publica.

Vale ressaltar que o ora recorrente impugnou o presente edital de
licitagdo previamente, com o objetivo de corrigir 0os vicios presentes e evitar
transtornos maiores, assim como manter a celeridade do certame, porém néao

obteve sucesso.

Segundo a comissao de licitacao, “a exigéncia de titulo de especialista
constitui a forma oficial de reconhecer o profissional médico com formacéao
académico-cientifica adequada e apto a exercer uma especialidade com ética,

responsabilidade e competéncia, trazendo mais seguranca aos atendimentos
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fornecidos a populagdo”. Além, registrou que o TCU tem entendimento de que

pode ser exigida a capacidade técnica desde a mesma seja motivada:

‘A exigéncia de capacidade técnica deve ser fundamentada pela
entidade promotora da licitagdo, demonstrando sua
imprescindibilidade e pertinéncia em relagdo ao objeto licitado,
de modo a afastar eventual possibilidade de restricdo ao carater

competitivo do certame.”

Evidentemente, faz-se necessario a comprovagdo da capacidade
técnica afim de garantir a melhor prestacdo dos servicos executados. No
entanto, ao exigir capacitacdo que nédo consta no art. 30 da lei 8666/93, ocorre
a restricdo do carater competitivo do certame, ferindo os principios da

administracao publica.

3-DO DIREITO
3.1 - DA QUALIFICACAO TECNICA

Ao observar as exigéncias editalicias, é inconfundivel que as mesmas
estdo em desconformidade com a lei 8666/93, restringindo a participacédo dos
licitantes e colocando em duvida a credibilidade da Douta comissado de
licitagdo do Consorcio Regional de Saude Sul do Mato Grosso ao exigir

documentagdo nao expressa em lei.

Art. 30. A documentacéao relativa a qualificacdo técnica limitar-
se-a a:

| - Registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - Comprovagédo de aptiddao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificagéo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Il - Comprovacgéo, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu

os documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento
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de todas as informacbes e das condi¢gbes locais para o
cumprimento das obriga¢8es objeto da licitagéo;
IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,

quando for o caso.

Nota-se que ndo ha a exigéncia de titulo de especialista/residéncia
médica para comprovar aptiddo no desempenho das atividades licitadas,

sendo assim, exigéncia infundada, com carater restritivo ao certame.

7

Novamente, o objetivo deste recurso ndo € retirar as exigéncias de
qualificagcdo técnica, mas sim, que estes requisitos sejam adstritos aos
preceitos legais conforme norma regulamentadora, que no caso € a legislagéo

de licitagdes.

Neste sentido, segue abaixo o edital de pregdo eletrbnico para a
contratagéo de médicos especialistas em medicina do trabalho, realizado pelo
TCU, conforme edital Pregao Eletronico n® 006/2020, disponivel sob o registro
TC 033.892/2019-9, com énfase no item 37.3.

37.3. Um ou mais atestado(s) e/ou declaragcdo(des) de
capacidade técnica, expedido(s) por pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado, em nome da licitante, que
comprove(m) aptidéo para desempenho de atividade pertinente
e compativel, em caracteristicas e quantidades, com o objeto
desta licitagdo, demonstrando que a licitante realizou, no periodo
de 1 (um) ano, servigo especializado de medicina e seguranga
do trabalho correspondente a, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) do quantitativo total estimado neste Edital.

Posto isto, evidencia-se a correta observancia da legislagdo, bem como
a garantia da qualidade nos servicos prestados a administracao publica, onde
ndo restringe os participantes, mas sim, estabelece parédmetros justos para

avaliar a capacidade técnica do prestador dos servi¢os licitados.

Em tempo, o Conselho Federal de Medicina — CFM, que possui a nobre
funcédo de fiscalizar e normatizar a pratica médica no Brasil, através do parecer
de n° 17/2004, delibera sobre a atuacao profissional conforme segue: “Os

Conselhos Regionais de Medicina ndo exigem que um médico seja
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especialista para trabalhar em qualquer ramo da Medicina, podendo exercé-la
em sua plenitude nas mais diversas areas, desde que se responsabilize por

seus atos”.

Outrossim, o parecer CFM n® 08/1996, que versa sobre o exercicio da
medicina, € bem claro ao estabelecer que ato médico deve ser realizado sem
discriminagdo por especialidade médica. “Nenhum especialista possui
exclusividade na realizagdo de qualquer ato médico.

Corroborando, o Parecer CFM n. 09/2016: “O meédico devidamente
registrado no Conselho Regional de Medicina (CRM) da jurisdigcéo na qual atua
esta apto a exercer a profissdo em toda sua plenitude, sendo impedido apenas

de anunciar especialidade sem o registro do respectivo titulo no CRM”.

Portanto, ndo existe previsdo legal em exigir titulo de especialista para a
prestacdo de servicos médicos em qualquer area, bem como também nédo ha
proibicdo no exercicio da medicina em qualquer um de seus ramos por
meédicos sem especialidade registrada. Logo, ao ferir estes principios, fere-se,
aléem da normatizacdo do exercicio da medicina no Brasil, o art. 6° da
Constituicdo Federal que foi promulgada em 1988, ferindo os direitos sociails,

que no caso em questao, é o trabalho.

Art. 6: Sao direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na

forma desta Constituicao.

Ao acessar o Edital do referido objeto, é de facil percepcao a existéncia
de exigéncias de qualificagdo técnica despropositadas e conflitantes,
iIncompativeis com a fungcdo da licitagéo, que é a contratacdo de servigcos
médicos, do tipo MENOR PRECO POR ITEM.

Sendo assim, fica nitida a inobservancia dos principios licitatorios
expressos em lei, bem como a criacdo de condigcbes que implicam em

preferéncias em favor de poucos e determinados licitantes, violando assim,
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alem do ja exposto, os principios da impessoalidade e da moralidade, bem

como da ampla concorréncia.

O Estado deve dispensar o mesmo tratamento aos seus administrados,

sem estabelecer entre eles quaisquer preferéncias ou privilégios.

Como ensina José dos Santos Carvalho Filho, a igualdade “significa que
todos os interessados em contratar com a Administragdo devem competir em
igualdade de condi¢gdes, sem que a nenhum se ofereca vantagem n&o

extensiva a outro.”

Nesse sentido, o § 1°, inciso |, do art. 3, da Lei n°® 8.666/93, veda aos

agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigBes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Entdo, a incluséo da exigéncia em edital em relagdo a certificado de
especialista/residéncia médica como habilitacdo técnica, se mostra
absolutamente ilegal e impertinente, implicando restricdo indevida ao carater
competitivo, pois impde uma condi¢do ndo prevista em lei para participagao no

certame.

Ha de ser citado também, a lei 8429/1992, cuja redacao dispde sobre as
sangdes aplicaveis em virtude da préatica de atos de improbidade
administrativa, de que trata o § 4° do art. 37 da Constituicao Federal:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administragdo publica a agéo ou
omissado dolosa que viole os deveres de honestidade, de
imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das

seguintes condutas:
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V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater concorrencial
de concurso publico, de chamamento ou de procedimento
licitatorio, com vistas a obtencéo de beneficio préprio, direto ou

indireto, ou de terceiros;

Ademais, ao observar o c6digo penal, faz-se necessario suscitar o crime
de prevaricagdo em seu Art. 319, onde ao agir contra o disposto em lei, ferindo
os principios da administragcdo publica, devem ser responsabilizados os

agentes que agem contra os preceitos estabelecidos.

Art. 319: Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de
oficio, ou pratica-lo contra disposicdo expressa de lei, para
satisfazer interesse ou sentimento pessoal:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa.

Corroborando o exposto, ha de se comprovar, além de toda a restricdo
a participagdo no certame imposta de forma viciada no edital de licitagdo em
questdo, a tendéncia ao favorecimento de outra licitante para o item em
disputa, pois a recorrente apresentou a proposta com o0 menor preco e foi
inabilitada pela comisséo de licitagdo. Além, visando dificultar o tramite correto,
a comissdo atrasou o inicio da intencdo recursal, bem como proporcionou

tempo menor do que o imposto pela legislagdo como segue abaixo.

Saide Sul de Mato Grosso - MT
S0

atualizagio.. 29/04/2023 10:39:21 .
Mensagens do Processo Licitatorio o

Codige Descrigao: CONS M PSIQUIATRA - PRIMAVERA DO LESTE
Mensagens Rolagem Automatica SIM = | 013.040.905
Unid. Medida Redugdo | Acrécimo Valor Redugdo | Acrécimo  Cota Reservada LC 147 Ref. Item
- UN - UNIDADE Nao Possui L]
Quantigade WValor Colado Total Cotado Valor Mdximo Aceitdvel Walor Totg
za00 RS 200,00 R$ 450.00000

AS 11:00H (HORARIO DE CUIABA) SERA ABERT!
PRAZO DE 15 MINUTOS PARA INTEN XS0, Lances Mensagens Visualizagio: 1. Padrdo ~ | Rolagem AutomdticalSIM
QUE DEVE SER FEITO EM CAMPO E

PORTAL Intengio de recurso aberta para o item

E)
Nao
DE: "SISTEMA" - PARA: "TODOS"

Intencdo de Recurso, tempo de 10 minutos.
Atengao, sempre verifique os “Documentos Digitalizados™
disponibilizados duranie o processo.

DE: "SISTEMA" - PARA: "LIC00T"

Intencdo de recurso registrada, aguardando andlise da
GOMiss30

B enviar Mensagem

& Enviar Anexo

Seu apelido: "LICOOT
Seu apalido: "LICO07*

5:", Histérico Lances
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Vale ressaltar que ndo se trata de erro por desconhecimento, tendo em
vista a correta informacé&o divulgada instantes antes pela mesma comissao.
Logo, fica evidente a parcialidade do certame em questdo, lesando a
administragdo publica ao favorecer licitante com contrato de preco superior,
bem como, lesando a populagdo que necessita de atendimento médico na
area da psiquiatria por delonga no processo de contratagao, pois a recorrente,
No intuito de sanar os vicios apresentados, apresentou impugnacéao ao edital, e

mesmo assim, a administracdo publica nao tomou as providéncias cabivelis.

Considerando-se, entdo, as exigéncias feitas através do item 8.3.2.3 do
edital, n&o resta duvida de que o ato de convocagao contempla clausulas
manifestamente comprometedoras ou restritivas do carater competitivo que
deve presidir toda e qualquer licitacdo. Como se nado bastasse, 0s itens
mencionados ferem igualmente o principio da isonomia consagrado no inc. |,

do art. 5°, da Constituicdo Federal.
4 - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja o presente RECURSO CONTRA
INABILITACAO julgado PROCEDENTE, com efeito para:

a) Homologar a empresa GABRIEL HENRIQUE ROGGE POSSAMAI
SAUDE LTDA como vencedora do Pregéo Eletrénico n°® 001/2023, item 15.

b) Prosseguir com a elaboracdo do contrato, bem como a posterior
fiscalizagédo dos servigos executados.

c) Que sejam expressamente prequestionados os dispositivos legais e
constitucionais invocados, para fins de interposicdo de mandado de seguranca

no caso de n&o acolhimento da presente impugnagao.

Nestes Termos, pede Deferimento.
Rondondépolis/MT, 27 de abril de 2023.

f/bw’ ?ﬁge M’
Gabrliel enrﬁte gge Possamai

CPF n° 045.517.251-02 -Representante Legal
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