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PARECER JURIDICO

TOMADA DE PRECOS N° 001/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 020/2.022

|. OBJETO DA IMPUGNACAO

O Consorcio Regional de Saude recebeu recurso interposto pela empresa
J.P. CONSTRUCAO E SERVICOS EIRELI, em razao da habilitacdo da empresa K12
CONSULTORIA, PROJETOS E CONSTRUCOES EIRELI no certame epigrafado.

As razbes recursais apontam para a necessidade de inabilitacdo da
empresa K12 CONSULTORIA, em razdo da mesma nao ter colacionado nos
documentos referentes a QUALIFICACAO ECONOMICO — FINANCEIRA, a certiddo de
optante pelo simples e a declaracédo anual do simples.

Instada a se manifestar a empresa K12 CONSULTORIA apresentou
contrarrazoes.

O parecer atende a solicitacdo advinda do Departamento da Comisséo
Permanente de Licitacdo, que pretende, no caso em tela, tomar a decisdo que trilhe
pelos principios que regem a atividade administrativa, sobretudo os da legalidade,
ampla concorréncia e da proposta mais vantajosa para a administracdo publica.

Eis o sucinto relato do recursal, passamos a opinar.
Il. DOS FUNDAMENTOS PARA CONCLUSAO

Direto ao ponto, resta saber se deveria a empresa recorrida colacionar 0s
documentos descritos no item 3 do edital do certame.

Sabe-se que o0 objetivo de se averiguar a qualificacdo econdmica-
financeira das licitantes € verificar a salude e a liqguidez das empresas participantes, a
fim de que se tenha o minimo de garantia de que a vencedora conseguira cumprir com
0 objeto do certame.

Preciosas sdo as licdes de Marcal Justen Filho":

‘A qualificagdo econdmico-financeira corresponde a disponibilidade de
recursos econdmico-financeiros para a satisfatoria execucéo do objeto da
contratacdo. Excetuadas as hipoteses de pagamento antecipado,
incumbira ao contratado executar com recursos proprios o objeto de sua

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & lei de licitagdes e contratos administrativos. 16. ed.
Sé&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 627
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prestacdo. Somente percebera pagamento, de regra, apdés recebida e
aprovada a prestacao pela Administracdo Publica. O interessado devera
dispor de recursos financeiros para custeio das despesas (mao de obra,
matérias-primas, maquinario, tecnologia) necessarias ao cumprimento das
obrigacdes advindas do contrato. Aquele que né&o dispuser de recursos
para tanto ndo sera titular de direito de licitar, pois a caréncia de recursos
faz presumir a inviabilidade da execucdo satisfatéria do contrato e a
impossibilidade de arcar com as consequéncias de eventual
inadimplemento.”

Dito isso, incumbe verificar se deveria a recorrida anexar, além do balanco
patrimonial descrito no item 1 da alinea J, os documentos descritos no item 3.

Data maxima venia, entendo que nao.

Isso porque, 0 balanco patrimonial se mostra documento mais completo e
apto a apontar para a comissao de licitacdo e para o gestor se a licitante se adequa aos
padrées minimos financeiros para a execucao do objeto do certame.

Em assim sendo, anexado esse documento, analisado o mesmo pela
equipe de licitacdo e se mostrando o0 mesmo suficiente, ndo se mostra cabivel ao meu
ver, exigir que a licitante também colacionasse os documentos do item 3, que se
mostram mais singelos e frageis.

Veja que o nosso Tribunal de Contas do Estado, permite inclusive que as
empresas optantes pelo simples, juntem somente a declaracdo, ndo sendo exigido o
balanco patrimonial das empresas enquadradas na Lei Complementar 123/2006°:

“61. Por conseguinte, salientei que o art. 179, da Constituicdo Federal
prevé tratamento juridico diferenciado as microempresas e as empresas
de pequeno porte, o qual foi incluido no § 14 ao artigo 3°, da Lei n.°
8.666/1993. 62. A exigéncia de apresentacdo de balanco patrimonial ndo
coaduna com a escrituracao contabil simplicifada e nem com o tratamento
diferenciado e simplificado previsto nos artigos 27 e 47, da lei
Complementar n® 123/2006, infra transcritos: Art. 27. As microempresas e
empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional poderéo,
opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os registros e
controles das operacdes realizadas, conforme regulamentacdo do Comité
Gestor. (...) Art. 47. Nas contratacdes publicas da administracdo direta e
indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera
ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogao do
desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional, a
ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacéo
tecnoldgica. (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014) 63.

2 PROCESSO N° : 11.446-4/2020
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Sobre o assunto, o Tribunal de Contas de Mato Grosso tem entendimento
de que a exigéncia de apresentacdo de Balanco Patrimonial pelas
microempresas e empresas de pequeno porte caracteriza clausula
abusiva, conforme jurisprudéncia extraida do Boletim de Jurisprudéncia
Consolidado, fevereiro/2014 a junho/2019: 11.62) Licitagdo. Habilitag&o.
Qualificacado econbémico-financeira. Administracdo Estadual. Apresentacao
de Balanco patrimonial e de demonstracdo do Resultado do Exercicio por
MEs e Epps. 1. No ambito da Administracdo Publica Estadual, salvo em
licitacOes de grande vulto, caracteriza--se abusiva a clausula editalicia que
exige das microempresas (MEs) e empresas de pequeno porte (EPPs) a
apresentacao de Balango Patrimonial e de Demonstracdo do Resultado do
Exercicio como condi¢do para qualificacdo econémico-financeira, na fase
de habilitacdo, consoante os artigos 6° e 7°, inciso lll, da Lei Estadual n°®
10.442/2016. 2. Para as MEs e EPPs é suficiente a exigéncia de
comprovagédo de qualificagdo econdmico-financeira por meio de certidoes
negativas, termo de opc¢éo pelo SIMPLES Nacional ou declaracdo anual
de imposto de renda.(Representacdo de Natureza Interna. Relator:
Conselheiro Substituto Isaias Lopes da Cunha. Acérdao n° 267/2018-TP.
Julgado em 24/07/2018. Publicado no DOC/TCE-MT em 03/08/2018.
Processo n° 20.122-7/2017).”

Assim, se é possivel a empresa optante pelo simples juntar tdo somente a
certiddo, quando se junta o balangco patrimonial, atende-se mais do que se exige o
proprio entendimento do TCE/MT.

E como diz o velho brocardo juridico: quem pode mais, pode menos.

Assim, considerando que a comissdo de licitagdo entendeu que o0s
documentos apresentados se mostraram suficientes ao fim colimado, entendo que a o
recurso deve ser desprovido, considerando ainda que a Administracdo Publica deve
assegurar amplo acesso ao maior niumero possivel de interessados no certame.

7

Por outro lado, tendo em vista que o parecer juridico é meramente
opinativo, cabe a comissao de licitagdo e ao gestor, verificar se de fato a documentacao
acostada atende o objetivo buscado, sendo possivel ainda, caso queira, para garantir
maior segurancga, que seja requerido parecer contabil — em razdo da matéria — sobre a
documentacéo acostada.

[1l. CONCLUSAO

Por todas essas razoes, opina-se pelo desprovimento do recurso, com as
ressalvas ja apresentadas.

E como opinamos, salvo melhor juizo, em 30 de janeiro de 2.023.
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